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Resumo

Este trabalho trata de redes de cooperagdo de micro e pequenas empresas. Apresenta uma
abordagem do assunto no Brasil e no mundo. Destaca que apesar das particularidades historicas e
culturais de cada uma das regides e paises pesquisados, muitos ensinamentos podem ser colhidos e
aplicados em diferentes partes do mundo. Constata a importancia que as redes de cooperagao tém
para o desenvolvimento econdmico e social de um pais, bem como para a valorizacdo das
microempresas € empresas de pequeno porte como agentes desse desenvolvimento. Essa
contribui¢cdo ¢ mais significativa e tem maior alcance econdmico e social quando conta com o apoio
de orgaos publicos, nao s6 em forma de subsidio financeiro ou tributario mas com assessoria técnica
e administrativa, e facilidades de acesso e incorporagdo de novas tecnologias. Pode-se afirmar que o
desenvolvimento da economia de um pais sofre influéncia direta de uma série de caracteristicas de
suas empresas ¢ do ambiente em que estdo inseridas. Esses aspectos propiciam uma maior
participagdo do pais na economia mundial ¢ a inser¢do de suas empresas no mercado globalizado.
Observa-se também que a criagdo de pequenas empresas € 0 incentivo a sua associagdo em arranjos
cooperativos sdo formas de alcancar o desenvolvimento economico de uma regido. Por outro lado, o
crescimento do nlimero de empresas, em vez do crescimento das grandes empresas, propicia maior
geracdo de empregos e uma melhor distribuicdo da renda, bem como o surgimento de novas
oportunidades para o aproveitamento de recursos naturais e humanos de uma nagao.

1 Introducao

O relacionamento entre empresas, pequenas ou grandes, supde competicdo e cooperagdo. A
competicdo por novos mercados ¢ uma das atividades que vém afetando o relacionamento entre
empresas com maior intensidade. Essa tendéncia historica se tornou mais intensa a partir dos anos
90, com a plena abertura ao comércio internacional por parte de paises da América Latina, das
republicas independentes da entdo Unido Soviética, dos paises do Leste Europeu, e da China. Dessa
forma, esse novo conjunto de oportunidades exigiu das empresas maior competitividade e acdes em
todos os sentidos - inclusive na area governamental com politicas e programas de apoio - para
atingir padrdes internacionais que tornassem seus produtos e servicos mais atrativos. Entre as acdes
adotadas para aumentar a competitividade, alguns paises ja4 vinham valorizando a cooperagdo entre
empresas. Os trabalhos e pesquisas apresentados a seguir expdem essa linha de raciocinio.

2. REDES DE COOPERACAO NO MUNDO

Ao abordar as perspectivas de acdo da pequena empresa, o Centro de Ensino Tecnologico de
Brasilia (CETEB) (1995) mostra o tratamento que a constituicdo de redes de empresas vem
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recebendo em alguns paises desenvolvidos. Uma sintese dessas perspectivas esta exposta a seguir,
enriquecida com exemplos de outras abordagens para cada pais estudado.

A experiéncia japonesa teve inicio no pds-guerra, em 1947, quando foram adotadas medidas
governamentais para a reconstru¢do do pais, assegurando meios adequados de financiamento a
pequena e média empresa. Em 1975, houve o incentivo a reestruturagdo da PME, com o abandono
de setores estagnados e a valoriza¢do daqueles que apresentavam melhores perspectivas. Em 1980,
foi estabelecido um programa especial para a pequena e média empresa, com o objetivo de
promover reformas estruturais € a modernizacdo desse segmento. O Programa auxilia no
desenvolvimento de grupos locais, na sua integragdo em cooperativas, na construcdo de armazéns
conjuntos, na modernizacdo de centros comerciais em cooperagao com 0S governos provinciais,
além de proporcionar servigos de consultoria.

Como exemplo, Amato Neto (2000) cita o valor da pequena empresa japonesa no processo de
desenvolvimento econdmico e social daquele pais, tanto do ponto de vista de as pequenas ¢ médias
empresas constituirem organizacdes propicias a inovagdo e a geracdo de renda e emprego, quanto
por sua elevada importancia como fornecedoras para as grandes empresas, atuando no interior de
uma organizacao como ¢ o caso dos keiretsu do grupo Toyota. Assim, as relagdes interempresas, e
entre empresas ¢ demais instituigdes publicas e privadas, desenvolvidas naquele pais, acabaram por
servir como um paradigma no estudo das redes de cooperacdo em todo o mundo.

Fleury e Fleury (2001) consideram que o sistema empresarial japonés baseia-se na interagdo

estratégica e alinhamento de trés formas basicas de organizagdo industrial: a fabrica, a empresa e a

rede interempresarial. Esses arranjos empresariais foram se constituindo ao longo da histéria do pais

e sdo classificados em trés tipos:

(1) os agrupamentos horizontais de companhias de diferentes industrias e setores que os japoneses
denominam de kijo shudam ou zaibatsu (como € o caso da Mitsubishi);

(2) os agrupamentos verticais, os keiretsu, dominados por uma empresa com suas fornecedoras
(como exemplo a Toyota); e

(3) os agrupamentos ad hoc, em que as empresas participam de um arranjo temporario de
atividades, com durac¢do limitada, como em determinados projetos incentivados pelo governo ou
mesmo por iniciativa de associagdes empresariais.

A experiéncia italiana, diferentemente do que ocorreu no Japao, conduziu a reconstrucao e
desenvolvimento do pais no periodo pds-guerra com a criagdo de redes de pequenas e médias
empresas dindmicas e flexiveis em cada regido, sem o apoio de grandes estruturas industriais,
financeiras e comerciais. Assim, na Italia, observa-se que os grandes grupos industriais tém sua
importancia reduzida e as empresas de médio porte tém seu valor limitado. Por outro lado, as
empresas com menos de 100 empregados representam 99% do total e geram 70% dos empregos.
Dessa forma, o pais, hoje uma poténcia industrial de destaque no cendrio internacional, ¢ um
exemplo do papel preponderante das redes de cooperacio de pequenas empresas no
desenvolvimento nacional.

Um exemplo do papel dessas redes de empresas, citado por Ribault; Martinet e Lebidois (1995), ¢ a
“marca” italiana Benetton, por vezes descrita como uma “rede de redes”. A estrutura da Benetton
compreende um nucleo de concepcao (encarregada da criagdo de modelos, escolha dos materiais e
das cores etc) e a funcdo de controle de gestdo, compondo uma base de coordenagdo e dire¢ao das
diversas redes que integram a marca, como: rede de producdo, rede de vendas ao consumidor, rede
de informagao ¢ rede financeira.

Na analise dessa experiéncia, Casarotto Filho e Pires (1999) abordam o desenvolvimento local da
regido Emilia-Romagna. A andlise esta alicercada em mecanismos de valorizacdo de sistemas
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econdmicos locais e de redes de pequenas empresas, tais como: (1) consércios de valorizagdo de
produto, para assegurar a origem, caracteristicas, etc e acompanhar seu desenvolvimento e expansao
no mercado; (2) cooperativas e consorcios de garantia de crédito, criados por associagdes das
proprias empresas como mecanismo de garantia de crédito; (3) catalisagdo do desenvolvimento
tecnoldgico para superar os riscos inerentes as fases criticas de desenvolvimento de uma empresa,
desde seu nascimento; (4) informacao disponivel para a industria, assessorando na area de pesquisa,
consultoria e outras formas de atuagao; (5) associativismo e papel institucional da pequena empresa,
como ponto de referéncia para outros paises em virtude da flexibilidade, da dindmica e da
criatividade, principais qualidades das empresas e empreendedores italianos.

Esses mecanismos de valorizagdo de redes de empresas sdo abordados por Amato Neto (2000), que
inclui em suas observagdes as regides do Véneto e Lombardia, formando, com a Emilia-Romagna, a
chamada “Terceira Italia”. O autor credita o sucesso da experiéncia italiana a formagao de polos de
desenvolvimento constituidos por uma estrutura industrial de grande flexibilidade e grande
capacidade de inovacdo. Destaca que as primeiras Redes Horizontais de Cooperacdo foram
estabelecidas em regides que contavam com um grande numero de pequenas empresas, 0 que
favorecia o desenvolvimento da cooperacdo, e os consdrcios de empresas constituidos tinham
objetivos variados, entre os quais a provisdo financeira e servigos de marketing.

A experiéncia alema ndo apresenta condi¢des especiais iniciais que beneficiam a pequena empresa,
mas a microempresa estd isenta de uma série de dispositivos legais. Para compensar desvantagens
em relacdo a grande empresa, em aspectos como recursos financeiros e humanos, acesso a fontes de
capital e a fornecedores, as pequenas formam aliangas temporarias ou permanentes, de acordo com
as circunstancias. Mesmo assim, em 1970, as pequenas empresas correspondiam a 98,9% do total
existente no pais e empregavam 44,2% da forga de trabalho (CETEB, 1995).

Como exemplo das relagdes interfirmas, Amato Neto (2000) cita o distrito industrial de Baden-
Wiirttemberg, na regido sul da Alemanha, onde prevalece a intercooperagao no desenvolvimento de
novos produtos e processos. Isso ndo significa a inexisténcia de concorréncia entre firmas que
produzem bens similares e, portanto, concorrentes entre si. A intercooperacao entre as pequenas
firmas ¢ maior nos setores da industria automobilistica e eletroeletronica, e ¢ coordenada por
grandes empresas como Mercedes Benz, Bosh, IBM, dentre outras.

Na Franca, as microempresas € empresas de pequeno porte receberam destaque especial apds as
mudangas ideoldgicas ocorridas com a chegada dos socialistas ao poder em 1981 e em funcdo das
circunstancias econdmicas provocadas pelo aumento do prego do petroleo, naquele inicio de
década. O novo quadro de mudancas concorreu para a adogdo de iniciativas de natureza cooperativa
nas areas de tecnologia, treinamento, pesquisa, exportacao, finangas e promog¢ao. Essa tendéncia foi
encorajada pela legislacdo de descentralizacdo introduzida em 1982 e 1983, que aumentou as
responsabilidades e os recursos disponiveis para os governos locais em todos os niveis. Atualmente,
essas autoridades possuem fundos para financiar consultores, incentivar a modernizagdo e a
inovagdo, administrando centros de analise e diagndstico de empresas locais (CETEB, 1995).

Esse ambiente propicio facilitou o surgimento de redes de cooperagao na Franga, como o exemplo
citado por Ribault; Martinet e Lebidois (1995), sobre a regido de Oyonnax, que se especializou na
transformagdo dos plésticos. Cerca de 500 empresas da regido, que representam 70% do volume de
negocios da area, partilham os diferentes dominios da atividade do setor e ajudam-se umas as outras
mantendo entre si uma estreita rede de subcontratacao. Os autores consideram Oyonnax como um
exemplo de rede econdmica espontanea, sem lagos formais entre as empresas, e uma ilustracao da
distribuicao entre parceiros da “cadeia de valor” da atividade.
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No Chile, a partir dos anos 90, o Estado valorizou medidas de busca de competéncias e
conhecimentos rapidos, por meio da criacdo de redes de confianca. Para isso, uma instituicao
sistematiza relacdes de confianga entre empresas com o objetivo de estimular as condigdes locais
favoraveis ao desenvolvimento da competitividade e da cooperagdo (AMATO NETO, 2000).

Quanto a Argentina, a perspectiva ndo ¢ positiva uma vez que sua situagdo politica e econdmica
vem sendo prejudicada por uma série de fatores, inclusive o elevado déficit da balanca de
exportagdes dentro do MERCOSUL. O pais apresenta altos custos de mao-de-obra, frete e energia.
Com a crise, agravada pela incerteza e desconfianca, cada empresa procura a auto-suficiéncia e isso
dificulta a cooperacdo entre si (AMATO NETO, 2000).

No México, o Programa de Desenvolvimento Empresarial vai além do apoio crediticio e concentra-
se na capacitacdo tecnoldgica e gerencial, no acesso a informagdo especializada, a assisténcia
técnica e na criagdo de novas formas de cooperacdo interempresarial como o associativismo
(AMATO NETO, 2000).

Quanto a América Latina de um modo geral, Amato Neto (2000) observa alguns tragos em comum.
A maioria dos paises latino-americanos sofreu com a abertura comercial ocorrida no inicio dos anos
90 e vem sendo prejudicada com o processo de globalizagdo da economia, principalmente no que se
refere a captagdo de investimentos, enfraquecimento dos governos nacionais, agravando assim o
desemprego e a perda do poder aquisitivo da populagao.

O CETEB (1995) cita ainda as perspectivas de acdo em outras na¢des, mas o enfoque esta restrito as
medidas de apoio a pequena empresa e ndo voltado para a situacdo das redes de cooperagdo. Santos;
Pereira e Franca (1994) também citam outros paises onde redes de cooperacdo atuam com bons
resultados, como ¢ o caso da Dinamarca e Portugal, na Europa, e do Vale do Silicio nos EUA.

Os pesquisadores apresentados nessa abordagem sobre redes de cooperagao ao redor do mundo
deram maior destaque as experiéncias que vém ocorrendo no Japdo e na Itdlia. Apesar das
particularidades historicas e culturais de cada um desses paises, muitos ensinamentos podem ser
colhidos e aplicados em outras partes do mundo, inclusive no Brasil. Na industria japonesa, hd uma
forte dependéncia dos pequenos fornecedores para com as grandes empresas, € esta relacdo pode ser
duradoura quando hd bom desempenho, particularmente quanto a qualidade dos produtos
fornecidos. Nos distritos industriais italianos, verifica-se o agrupamento de pequenas empresas que
assim conseguem economias de escala semelhantes as das grandes e passam a ter maior poder de
barganha além de desenvolverem o senso de responsabilidade e de confianga entre seus integrantes,
permitindo assim maior intercdmbio e cooperacao.

3 REDES DE COOPERACAO NO BRASIL

No Brasil, o tema “redes de cooperacdo” vem recebendo crescente destaque na drea universitaria e
contando com o apoio do setor publico. O exemplo das experiéncias internacionais bem sucedidas
de redes de cooperagdo e a pressdo de setores do empresariado, que reivindicam medidas para
estimular a produgao e estabelecer critérios mais vantajosos para o pais nas relagdes comerciais com
o mercado internacional, vem motivando estudos e pesquisas na area académica e influenciando a
formulacao de politicas governamentais de apoio e incentivo & cooperagao € ao associativismo. No
setor publico, o impulso maior ocorreu com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio, em 1999, com a fun¢do de elaborar uma nova politica industrial para o pais e que, no
mesmo ano, incorporou também o comércio exterior. Entre outras atribui¢cdes desse Ministério, esta
a formulacdo das diretrizes de apoio a micro e pequena empresa, que recebeu tratamento
diferenciado ao entrar em vigor o Estatuto especifico desse segmento, em 2000.
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Dessa forma, as pesquisas relacionadas a cooperagdo entre empresas tiveram inicio na década de
1990 e foram realizadas no Estado de Sao Paulo com maior intensidade através do
acompanhamento de projetos de implementacdo de pélos e distritos industriais.

Ao propor uma estratégia para o aumento da competitividade através da cooperagdo entre micro e
pequenas empresas, constituidas em Pdolo de Modernizagdo Empresarial, local ou regional, Santos;
Pereira e Franga (1994) citam a experiéncia conduzida no Estado de Sdo Paulo com 615 empresas
associadas em 9 projetos, implantados nos anos de 1991 e 1992 (Quadro 1), com uma participacao
média de 68 empresas por Polo. Essa experiéncia ja foi estendida a outras cidades do Estado e os
resultados de uma primeira avaliacdo serdo expostos a seguir visando mostrar sua importancia e a
possibilidade de ser aplicada em outros segmentos e regides, para a implantacido de acdes
cooperativas entre empresas concorrentes.

RAMOS / SETORES NUMERO DE EMPRESAS
ASSOCIADAS
Americana confeccao 155
Americana téxtil faccionista 58
Americana téxtil industrial 69
Candido Mota derivados de mandioca 26
Itu cerdmica vermelha 125
Jaa calgadista 37
Santos confecgdo 32
Sdo José do Rio Preto confecgdo 57
Votuporanga moveleiro 57

Quadro 1 — Pélos empresariais implantados no interior do Estado de Sao Paulo
Fonte: Adaptado de Santos; Pereira ¢ Franga (1994, p.49)

Em 1993 e inicio de 1994, essa experiéncia foi aplicada em 8 novos poélos, instalados nas cidades de
Franca, Ibitinga, Itatiba, Jardindpolis, Piedade, Porto Ferreira, Presidente Prudente e Ribeirao Preto.
No inicio de 1994, foram obtidas as primeiras conclusdes resultantes de uma avaliagdo preliminar
do Projeto Polo em andamento, consolidadas a seguir:

o O projeto Polo promove inovagdo no sentido de introduzir essa cultura de cooperacao entre
empresarios brasileiros de micro e pequenas empresas.

. Promove o fortalecimento das entidades empresariais de base.

. Os empresarios participantes observaram a importancia de conhecer as tecnologias
emergentes em seus respectivos setores de atuagao.

J As empresas estdo procurando evoluir sua dindmica administrativa e seus processos
produtivos com o objetivo de maximizar os seus resultados.

o Desta avaliacdo preliminar dois aspectos gerais merecem destaque:

- O projeto Polo representa uma grande inovagdo em termos de metodologia de abordagem e
mobilizacdo dos empresarios com vistas a solucionar problemas comuns;

- A experiéncia desenvolvida pode ser aplicada com pequenos ajustes a outros setores de
atividade e outras localidades do territério nacional.

o Com a implementacgdo dos projetos propostos em cada area (Marketing, Produgdo e Gestao
Empresarial), observa-se um desenvolvimento setorial e regional nas quais as empresas
integrantes do Po6lo atuam.

o Observa-se a conscientizacdo para a preservacdo do meio ambiente por parte dos
empresarios integrantes do Projeto Polo.

. Propicia um melhor relacionamento entre os setores envolvidos nos diferentes elos que
compdem a cadeia produtiva.

o Foram fortalecidas as relacdes entre as empresas integrantes dos Polos estabelecidos nas
diferentes regides e as comunidades locais.
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J Constata-se que a cooperagao entre micro e pequenas empresas ¢ uma estratégia que permite
atingir dois alvos:
- Soluciona, através da unido de esforgos e recursos, a dificuldade que uma pequena empresa tem
de isoladamente financiar projetos de modernizacdo, como compra de equipamentos, pesquisa
tecnoldgica e outros;
- Através da cooperagdo, as empresas conseguem resolver problemas comuns ao segmento e
presentes em todas elas, os quais extrapolam o ambiente de controle de uma s6 empresa
(SANTOS; PEREIRA e FRANCA, 1994, p.160-164).

A contribui¢do do CETEB (1995) ¢ fundamentada na adaptacdo da experiéncia italiana de distritos
industriais. Est4 baseada na criacdo de redes de pequenas e médias empresas para o aproveitamento
das estruturas artesanais ¢ familiares regionais, visando a implantagdo de Minipolos de
desenvolvimento. A discussdo do conceito de Minipolo torna-se mais interessante em municipios
situados em areas de desenvolvimento prioritario, com potencial de implanta¢do de agroindustrias
ou industrias setorizadas, de acordo com peculiaridades locais ou regionais.

Como exemplo hipotético, ¢ citada a conveniéncia da implantagdo de minipolo em regido de
pecuaria caprina no sertdo nordestino, onde seriam instalados abatedouros qualificados, curtumes,
industrias de queijo e laticinios, tudo de pequeno porte, de acordo com as necessidades locais.

Casarotto Filho e Pires (1999) sugerem a implementagcdo dos consorcios para valorizagdo do
produto, a partir da experiéncia italiana adaptada para regides brasileiras que se sobressaem em
determinadas atividades, por exemplo, o feijdo no oeste de Santa Catarina, planta¢do tipica de
minifundios e numa regido de criadores de suinos e aves ¢ de grandes frigorificos. Nesse caso, a
valorizagao do feijao local pode ser uma boa alternativa de desenvolvimento da regido e de apoio ao
produtor rural.

Outra adaptagdo proposta pelos autores refere-se as cooperativas e consorcios de garantia de
crédito. Esses atuariam como mecanismos de diminuicdo dos custos operacionais dos bancos,
proporcionando maior permeabilidade e diminuicdo do risco dos associados, que assim teriam
poder de barganha.

Os projetos de cooperagdo interempresarial apresentados por Amato Neto (2000), foram criados
pelo Sebrae, no inicio da década de 1990, com o objetivo de incentivar a cooperagdo entre as
pequenas e grandes empresas. Entre eles estao:

o Projeto de capacitacdo dos fornecedores — incentiva a implantagdo de técnicas de qualidade
e produtividade.

. Projeto de subcontratagao e bolsas de negdcio — onde a subcontratagao ¢ estimulada por ser
considerada uma forma privilegiada de cooperacdo interempresarial.

J Projeto de intercambio interempresarial — incentiva a integracdo das pequenas e médias
empresas para que ampliem e atualizem seus conhecimentos.

o Pesquisa cooperativa — incentiva a parceria na busca da inovacdo e de conhecimentos sobre

determinado produto ou sistema produtivo.

O autor apresenta ainda um panorama das redes de cooperagdo produtiva no Estado de Sdo Paulo.

Para isso, seleciona regides do Estado tanto por sua importancia econdmica na geragao de emprego

e renda, como pelo fato de se constituirem em possiveis pélos de desenvolvimento e de formagao de

redes de cooperagao.

o Polos coureiro-calgadista de Franca, Birigiii e Jal: o aspecto em destaque nesses polos €
que, além da presenca das empresas fabricantes de calcados, encontra-se nessas regides um
conjunto de atividades relacionadas com a producdo de calgcados, como o de maquinas
industriais, curtumes, componentes, instituicdes de servigos etc. Assim, a exemplo de algumas
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experiéncias internacionais, essa concentragdo regional de pequenos e médios produtores
calcadistas, ¢ capaz de gerar qualidades positivas para o conjunto das empresas, bem como
vantagens que nao seriam alcancadas se elas estivessem atuando isoladamente. A proximidade
facilita a manuten¢do de relagdes de cooperagdo entre as empresas, especialmente nas chamadas
areas pré-competitivas, como treinamento da mao-de-obra, prestacdo de servigos especializados,
geracdo de informacgdes, entre outras. Dessa forma, a concentragdo geografica e setorial dos
produtores permite que eles tenham acesso a alguns servigos, ¢ compartilhem os custos a eles
associados, 0s quais seriam inacessiveis a pequena escala de produgao.

J Polo ceramista de Santa Gertrudes, Mogi-Guagu e Porto Ferreira: nessas regides o autor
constatou que predomina a desunido das empresas na cadeia produtiva, o que favorece uma
situacdo de concorréncia predatoria, apoiada, muitas vezes, em relacdes de informalidade, o que
provoca uma série de irregularidades nos sistemas de produgdo e dificulta a constitui¢ao de redes
de cooperagao.

o Outros poélos de desenvolvimento regional: No polo de alta tecnologia de Sao Carlos existe o
Projeto Organizagdo Virtual de Tecnologia (Virtec). E uma iniciativa que envolve empresas de
pequeno e médio porte; trata-se de uma rede de coopera¢do, no estilo de uma organizacao
virtual, operando no mercado nacional e mundial por meio dos recursos da Internet.

Um projeto semelhante foi implantado em Ourinhos sob a responsabilidade de consultores
independentes em varios ramos da gestdo empresarial, ligados a informdtica, administracdo de
empresas, economia e direito. Criado em 1998, o chamado Centro Virtual de Consultores ¢ um
condominio de escritorios virtuais em permanente plantdo para atender a demanda de seus clientes.

Apesar de alguns projetos ja estarem consolidados, como o coureiro-calgadista e téxtil, o autor
observa que esses polos desenvolvem algum tipo de cooperacdo mas que esta se da ainda de forma
muito ocasional, como nos casos de participa¢do em feiras e exposi¢des de produtos e constituicao
de consorcios para exportagao.

Ainda da leitura de Amato Neto (2000) € possivel retirar observagdes conclusivas sobre redes de
cooperagdo no Brasil de uma forma geral. Entre muitas outras consideragdes finais e perspectivas
apresentadas, duas estdo consolidadas a seguir:

. As novas oportunidades de negdcios parecem privilegiar produtos e servigos que envolvem
alto contetido de conhecimento e de informagdes. Em decorréncia disso, a emergéncia das redes
de cooperagdao produtiva, manifestadas em suas diversas formas (organizagdes virtuais,
incubadoras de empresas, parques tecnologicos e outras) ganha destaque especial, tanto na vida
das organizagdes privadas como das organizagdes publicas.

. Merece destaque, também, outro fator que pode ser considerado uma séria barreira para a
criacdio e o desenvolvimento de redes de cooperacdo. Trata-se da cultura empresarial
predominante, caracterizada (ainda que de forma extrema) por um comportamento empresarial
individualista, de perspectivas de curto prazo e de lucros imediatos, e de grande desconfianca
com relagdo ao estabelecimento de aliancas estratégicas, parcerias ou de outros tipos e
associagdes interempresariais.

A pesquisa de Bolgone (2001) sobre implantacdo de minidistritos industriais como politica publica
de incentivo as micro e pequenas empresas, realizada no Municipio de Sdo José do Rio Preto,
constata que as empresas instaladas nos minidistritos — sem a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios ou a doacdo de areas e servigos publicos, mas com os custos empresariais privados de
instalacdo revertendo para o desenvolvimento local da prépria comunidade — tiveram que
desenvolver a¢des isoladas de sobrevivéncia empresarial, diferentemente do que ocorre nos distritos
industriais tradicionais, onde os subsidios publicos s@o maiores e se espera maior sinergia e
cooperagdo entre as empresas. Por outro lado, é conveniente o acompanhamento do poder publico
quando da localizacdo de areas industriais, para conciliar conveniéncias econdmicas e sociais, como
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a aproximag¢do entre emprego ¢ moradia. A politica publica de apoio a ocupagdo mais racional do
espaco fisico contribui para melhorar a qualidade da produgdo de bens e servigos e refletiu no lucro
das empresas tornando-as mais competitivas. Constata-se também que os empresarios consideram
interessante o subsidio, porém, mais ainda, uma acdo efetiva e constante do poder publico,
acompanhando suas necessidades, particularmente em assessoria administrativa, alivio da carga
tributéria, acesso a crédito e orientagdo técnica que facilite a incorporacdo de novas tecnologias e a
manutengdo da competitividade.

Além das experiéncias do Estado de Sao Paulo, pode ser citado o programa Redes de Cooperagio,

no Estado do Rio Grande do Sul, abordado pela Universidade Cat6lica de Pelotas (UCPel) (2003).

Esse programa tem o objetivo de promover a cooperacdo entre as empresas e oferecer suporte

técnico a formagdo e consolidacao de redes. Conta com a parceria da Universidade Catodlica de

Pelotas e do Governo do Estado e tem como inconveniente a mudanga de posicionamento das

institui¢des envolvidas em fungdo da lideranca politica que esteja ocupando o governo estadual.

Suas premissas de funcionamento sdo:

o As Redes de Cooperacdo reunem empresas que possuem objetivos comuns, em uma
entidade juridicamente estabelecida, mantendo, no entanto, a independéncia e a individualidade
de cada participante. Sua formagao permite a realizagao de agdes conjuntas, facilitando a solugao
de problemas comuns e viabilizando novas oportunidades. As empresas que integram uma rede
conseguem reduzir custos, dividir riscos, conquistar novos mercados, qualificar produtos e
servicos e ter acesso a novas tecnologias.

o Dispdem de uma central de negocios que permite obter condigdes mais vantajosas para seus
integrantes, considerando-se que um volume maior de negdcios exige novos mercados,
possibilitando diminuir os custos na compra de matéria-prima, o ajuste de prazos de pagamento e
ganho em qualidade. Assim, fica mais facil oferecer ao empreendedor precos acessiveis e
produtos melhores.

o A central de marketing compartilhado possibilita desenvolver campanhas publicitarias para
a rede, melhorando a comunicacdo com os consumidores, fortalecendo a marca, firmando um
conceito comum a custos acessiveis a todos.

° E possivel estabelecer parcerias com fornecedores, distribuidores, prestadores de servigos,
consultorias para recursos humanos, entre outros. Dessa maneira, as empresas se qualificam e
podem competir com mais for¢a no mercado.

o Sao destacados os seguintes beneficios as empresas integradas em redes:

- permite a defini¢do de estratégias conjuntas;

- preserva a individualidade e protege os dados das empresas;
- valoriza marcas e possibilita marketing compartilhado;

- reduz custos de producdo e riscos de investimentos;

- intensifica a comunicagdo e o acesso a informagao;

- amplia a escala produtiva e as dimensdes de mercado;

- facilita o acesso ao crédito; e

- facilita a capacitacao gerencial.

Dessa forma, constata-se a importancia que as redes de cooperagdo tém para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, bem como para a valorizacdo das microempresas € empresas de
pequeno porte como agentes desse desenvolvimento. Os polos e distritos industriais implantados
vém contribuindo significativamente para a sedimentacdo de uma cultura de cooperagdo e para o
fortalecimento das entidades envolvidas, valorizando as estruturas locais e regionais. Essa
contribui¢cdo ¢ mais significativa e tem maior alcance econdmico e social quando conta com o apoio
de d6rgaos publicos, ndo s6 em forma de subsidio financeiro ou tributario mas com assessoria técnica
e administrativa, e facilidades de acesso e incorpora¢do de novas tecnologias.
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4. CONCLUSAO

A adogao de politicas publicas duradouras € o comprometimento das partes interessadas favorecem
a cooperagdo em empreendimentos como os que vém ocorrendo no Estado de Sdo Paulo e em
outros Estados da Federacao, no Brasil. Experiéncias com essa preocupacao foram conduzidas com
sucesso em diversas partes do mundo, com destaque para o Japao onde a forte dependéncia das
pequenas empresas para com as grandes ¢ compensada por uma relagdo duradoura entre as partes
enquanto perdure o bom desempenho e a qualidade na produgdo. Outra experiéncia de destaque
ocorre na Itdlia onde agrupamentos de pequenas empresas alcancam indices semelhantes aos das
grandes corporagdes € desenvolvem caracteristicas que facilitam o intercambio e a cooperacao.

Observa-se que os ensinamentos colhidos com a aplicagdo de diferentes formas de aliangas
empresariais em outros paises, particularmente Italia e Japao, e as experiéncias em andamento no
Brasil tém contribuido para a formacdo de uma cultura prépria de redes de cooperacdo. Essa cultura
estd fundamentada na valorizacdo de iniciativas de individuos e de comunidades que viram no
associativismo uma alternativa para alcangar vantagem competitiva para as pequenas empresas, € ¢
fortalecida pelo respeito e estimulo as vocagdes locais e regionais.

Como sintese, pode-se afirmar que o desenvolvimento da economia de um pais sofre influéncia
direta de uma série de caracteristicas de suas empresas e do ambiente em que estdo inseridas. Esses
aspectos propiciam uma maior participagdo do pais na economia mundial e a inser¢do de suas
empresas no mercado globalizado. Observa-se também que a criagdo de pequenas empresas € 0O
incentivo a sua associagdo em arranjos cooperativos sdo formas de alcancar o desenvolvimento
econdmico de uma regido. Por outro lado, o crescimento do numero de empresas, em vez do
crescimento das grandes empresas, propicia maior geracdo de empregos ¢ uma melhor distribuicao
da renda, bem como o surgimento de novas oportunidades para o aproveitamento de recursos
naturais ¢ humanos de uma nagao.
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