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Empreendedorismo em Politicas PublicasAnalise de sua
internalizac&o no contexto da Economia Criativé3resil

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a internalizagéo empreendedorismo em
politicas publicas, especificamente no contextaedanomia Criativa (EC) no Brasil. Em
termos metodoldgicos, a analise sera centrada arejaimento governamental do primeiro
orgao federal de economia criativa, cujos dadoanfocoletados por meio de pesquisas
bibliografica e documental, assim como foram trasapela técnica de analise de conteudo.
Como resultados, observou-se que a politica pubkcional de economia criativa (PPNEC)
internaliza o empreendedorismo como um meio sigatiffo de desenvolvimento plural da
EC como um novo setor produtivo com base na ddads cultural e na incluséo social.
Observou-se também que o empreendedorismo podébcdmpara a efetividade da PPNEC
no Brasil, porém requerer parcerias entres orged&sa publicas e privadas, bem como
praticas de sensibilizacdo e de agenciamento |qeaia se tornar realidade em nivel
municipal.

Palavras-chaveCriatividade. Empreendedor Criativo. Setor Publestdo Publica.

1 Introducéo

Nas ultimas trés décadas tem se observado umantergude modernizacdo da
administracdo publica em varios paises por meidntianalizacdo de praticas que visam
tornar os servi¢cos do Estado mais efetivos. Nemtguntura, a gestdo e as politicas publicas
passam a ser valorizadas com base em uma orientegéms Estadocéntrica e mais em prol
da participacao da sociedade civil para lidar camproblemas publicos (Secchi, 2013). Neste
sentido, o empreendedorismo tem se apresentado woradorma de gerar trabalhabilidade,
emprego e renda por meio da criacdo de organizag@somicamente produtivas e do
aprimoramento da competitividade dessas organizag@ia diversos setores da economia.
Assim, o empreendedorismo comecgou a ser incorpaadplanejamento governamentais e
politicas publicas em diversos paises.

Os estudos sobre Empreendedorismo em PoliticascBEIBEPP) tem sido objeto de
estudo recente da comunidade cientifica internatiemo Brasil isso ndo tem sido diferente,
apesar de possuir acdes governamentais desteio @eiclécada de 70. Uma dessas acdes
pioneiras foi a criacdo do Centro Brasileiro de ap@ Pequena e Média Empresa
(CEBRAE), que foi desvinculando da administracadlipg em 1990, tornando-se um
servico publico autbnomo e sem fins lucrativos, @nome de Servico Brasileiro de apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) (Brasil, 1990).
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Somado a isso, ainda na década de 90, observaraeptano internacional a
emergéncia de um novo setor econdmico chamado BEuanGriativa (EC), que tem as
atividades e manifestacfes artistico-culturais camados elementos balizares da producéo e
comercializacdo de seus produtos. Uma atividadeéupir@ esta incluida no contexto da EC
porque os individuos em suas ocupagfes utilizamativadade nomodus facendde seus
produtos, cujo valor, imbricado de dimensé&o sindaglé percebido pelos consumidores, ao
contrario de outras formas de negdcios no mercat® @mbutem em seus produtos,
elementos chave como preferéncias, estilos de sidays, padrées de consumo, e outras.
Desta forma, os bens e servigcos no contexto dadeCsé&o valorizados exclusivamente pela
sua materialidade e utilidade pratica, mas priricipate pelo simbolismo que ela contempla
e representa.

No exterior, a EC também conhecida como industiraivas (Hartley, 2005) tem
sido destacada e fomentada em agendas politiamactonais como da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a E{HINESCO) e em politicas publicas e
planos nacionais de desenvolvimento de varios pdidadeira, 2014), com a indicacédo e
articulacéo da cultura e da criatividade como remsicontributivos para o desenvolvimento
local (Florida, 2002) e regional/nacional (Furtad®81). Esses recursos tém possibilitado
empregar uma especializacdo inteligente a fim deatoos territdrios mais atrativos em
termos culturais, sociais e econdmicos, pela piisisile de criar novas oportunidades de
trabalho, de produtos e servigos inovadores, artddmante corretos, bem como auxiliar na
geracdo de novas competéncias profissionais.

A Conferéncia das Nag¢bBes Unidas sobre Comércio seryelvimento (UNCTAD)
tem periodicamente ressaltado a necessidade deediead importancia crescente aos
segmentos da EC (UNCTAD, 2015) devido ao retorrmioggondmico que movimentam em
escala local e global na constituicdo de terrigddderenciados, também conhecidos como
criativos.

No contexto da EC, as politicas publicas passamealizar a organizacao e a insercao
de bens e servicos culturais para além daqueladates classicas, como forma de dinamizar
a economia nacional com produtos e experiénciagltbe valor agregado, por meio do
trabalho imaterial de diferentes (e novas) ocupmc¢peofissionais, que valorizem a
diversidade cultural.

Para que isso possa ser efetivo, parte-se do pasteude que o empreendedorismo
seja tanto um meio de viabilizar o desenvolvimed& um setor econdmico produtivo
(Schumpeter, 1954), quanto uma finalidade, ao smBra uorientacdo institucional
paulatinamente internalizada nas praticas orgaioizais (Lumpkin, & Dess, 1996). E uma
forma de observar esta internalizacédo de forma@talmesmo que seja de forma preliminar
no setor publico é por meio de marcos legais, pamento governamentais e politicas
publicas formuladas.
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Desta forma, tem-se como objetivo de pesquisa:isamala internalizacdo do
empreendedorismo na politica publica de EconomtiCa (EC) no Brasil

Para fins deste estudo, o termo internalizacdo sar@ndido como “algo”
(empreendedorismo) tomado "de fora" (do setor texdisultural-criativo) e de “alguém”
(organizagBes promotoras de empreendedorismo gad@a@ de negdcios) com o objetivo de
sensibilizacdo, aprendizagem e desenvolvimentadicolele uma cultura (empreendedora),
“como dominio dos modos culturais de agir, pendarse relacionar com outros, consigo
mesmo, e que aparece como contrario a uma perspetituralista ou inatista” (Smolka,
2000, pp.27-28). Nesse sentido, o termo interngdiagoderia ser usado como um sinénimo
equivalente as nocdes de apropriacédo e de incgdmriale ressaltar que neste estudo, nao é
interesse discutir suas diferencas etimoldgicas.

Assim, este estudo busca contribuir com a compé&ende que forma o
empreendedorismo tem sido internalizado em padditnzblicas para o desenvolvimento da
economia, negocios, organizacdes e industriasvasatTal compreensdo permite a sociedade
(comunidades e mercados), bem como as pessoatugue o Estado (entes governamentais
e organizacdes publicas) perceberem o contextca desta forma de desenvolvimento
econdmico local e regional, bem como suas posiddiés de atuacdo profissional e cidada.
Além disso, possibilita compreender as acdOes e lipadades direcionadas para o
empreendedor que atua na EC, também chamado deedpdor criativo (Kirzner, 2009).

Um outro argumento que também justifica este eséuddancipiéncia de trabalhos em
lingua portuguesa e que discutam suas realidadesceliaridades em relacdo ao tema
“empreendedorismo em politicas publicas”, prinaipahte, em setores econbmicos que tem
focalizado a criatividade como base para ocupacgéfispional, criacdo e aprimoramento de
empreendimentos e desenvolvimento territorial.

2 Empreendedorismo e Politicas Publicas: relagdesternacionalizacao

Para se discutir a internalizacdo do empreendedorism politicas publicas é
necessario primeiramente compreender a possibdidath relacdo empreendedorismo e
politicas publicas. Tais possibilidades requereemtendimento prévio do que significa cada
um desses termos.

O termo empreendedorismo se apresenta como obgejmesiuisa da comunidade
cientifica de maneira anterior as politicas publigarque, segundo Boava e Macedo (2011, p.
3), com base nos trabalhos de Jean Say e Richarill&@g a idéia deentrepreneuremete
sua origem aos seculos XlI e XIll, referindo-seaguele que se encarrega e que faz alguma
construcdo ou outra coisa, derivando do partighpésente dentreprendré Para Costa-de-
Souza (2013)entreprendresignifica um individuo que se dispunha a fazeemeinado
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projeto e que possui visdo para a realizacdo de ply sua veentrepreneurdesignava 0s
trabalhadores que executavam atividades relacisnadseguranca, construcdo civil, obras
publicas e servicos de alvenaria.

No século XV, a no¢do dentrepreneurpassou a incorporar a no¢ao de alguém com
iniciativa e que se responsabilizava por algo, therdo um sentido equivalente ao de um
gestor,controller ou até mesmo um vencedor de batalhas. O empreandeste sentido
passa a se referir também a um individuo corajosm, capacidade de lideranca (Boava &
Macedo, 2011).

Todavia, € apenas nos séculos XVIII e XIX que diderdeentrepreneutincorpora a
nocao de alguém que também oferece servi¢os araeirteimplicando na troca entre capital
e trabalho para a geracdo de riqguezas (Sadler,; ZD@@enbach, 2011). No século XX,
observa-se que o empreendedorismo ocorre por meiopabsoas que assumem O
empresariamento como opc¢do de trabalho, requerandaoacéo e o desenvolvimento de
organizagbes para gerar riguezas (Schumpeter, 1854)ais recentemente, refere-se as
pessoas empregadas em organizacdes que oferecdimoesnde trabalho para empreender e
inovar, o chamado empreendedorismo interno (Emmnefefo Valadares, 2011).

Observa-se que o empreendedorismo por meio dasandistorica de seu termo,
apresenta uma noc¢ao que nao é exclusiva do setadpy se aplicando também ao setor
publico. As primeiras evidéncias do Empreendedarisia Setor Publico (ESP) remonta a
segunda metade do século XX, quando os governgassam a internalizar conceitos até
entdo desconhecidos ou néo incorporados na Admaigést Publica a fim de desenvolver as
nacdes, de forma inovadora, a fim de enfrentaise & a escassez de recursos energeéticos,
bem como apresentar respostas mais eficientesrendas publicas da populacao.

Assim, nas décadas de 60, 70 e 80, os primeiras@ssobre ESP evidenciaram-no
como algo internalizado e manifestado, de formaeotmada no nivel macro organizacional,
na Administracéo Publica por meio do politico oweyoante. Deste modo, segundo Morais,
Valadares, Emmendoerfer & Tonelli (2015), termomadPolitical Entrepreneurship, State
Entrepreneurship, Entrepreneurial Government e RubEntrepreneurshiptem sido
utilizados por pesquisadores para evidenciar gsiale situacao.

No final da década de 80 e no inicio da décad&dedn o advento da administracdo
publica gerencial, denominaddew Public ManagemenfNPM) (Hood, 1991), tem se
observado que o empreendedorismo também esta ndoyrée forma mais desconcentrada
da area estratégica, em nivel micro organizacidaal operacdes e servicos publicos que
competem a gestao publica. Neste nivel, os fundmé servidores publicos também podem
atuar como empreendedores, como tem sido evidenoiagroducado cientifica internacional
pelos termosBureaucratic EntrepreneurshipCorporate Entrepreneurship in the Public
Sectore Public Sector Corporate Entrepreneurshiilorais, Valadares, Emmendoerfer &
Tonelli, 2015).
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A partir do século XXI, os estudos internaciona®re ESP tem verificado que o
mesmo pode ser evidenciado tanto como meio quamatidade ao ser relacionado com
politicas publicas, ocorrendo assim num nivel mag@nizacional que tem tido conexdes
com a sociedade, inclusive requerendo cada vez anaisa participagcao na formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. Os termos ms#&los para descrever este tipo de
situagdo tem sido, segundo Morais, Valadares, Erdosfer & Tonelli (2015):Public
Sector Entrepreneurship, Entrepreneurship Poéd3olicy Entrepreneurship

Observa-se que a internalizacdo do empreendedonsnsetor publico pode ocorrer
em um ou mais niveis organizacionais, podendo secutado de forma mais interna nas
organizacbes publicas ou de forma mais interorgaronal, por meio de parcerias ou
pactuacdes publicas. Esta Ultima, se aproxima ddongue se pretende investigar neste
estudo, que é o empreendedorismo em politicasgadbli

Existem vérias definicbes distintas para politigasblicas propostas tanto por
estudiosos estrangeiros (Salamon, 1981; Hood, 19&3lett, 1991; Moran, Rein & Goodin,
2006), quanto por aqueles do Brasil (Rua, 199%;,2@00; Secchi, 2013), porém é comum a
todas elas a nocdo de que uma politica publica uata enfrentar um problema publico e do
significado de posse, manutencdo ou distribuicaopalder intrinsecos ao seu processo.
Assim, a internalizacdo do empreendedorismo entigadi publicas pode ser um meio de
desenvolver um determinado setor econémico ao tamecbuscar conciliar servigcos do
Estado com as demandas do mercado e das comunjga@ese gerar riquezas, bem como
uma finalidade ao se promover a cultura empreendetste setor.

As politicas publicas de ou para o empreendedortemasido objeto de pesquisas que
tem revelado o empreendedorismo como meio e/oySinane, 2009; Holzl, 2010; Grimm,
2011; Mason & Brown, 2013; Leyden & LinRP15), assim como o tema empreendedorismo
e economia criativa comecou a ser objeto de estudosxterior (Hjorth & Steyaert, 2003;
Colette, 2007). Entretanto, apesar dos esforcoseseiltados apresentados por esses
investigadores, observa-se um campo aberto e rgtev@ara estudos empiricos sobre o
empreendedorismo em politicas publicas, especidaénem setores econdmicos considerados
emergentes como a Economia Criativa.

Diante disso, compreender a internalizagcdo do engexlorismo em politicas
publicas no contexto da economia criativa em unerdehado territorio, pode auxiliar na
compreensdo da esséncia e das peculiaridades diss e fazer politica publica nesta
realidade, algo ainda pouco tratado na literatubermacional sobre ESP.

3. Métodos de investigacao
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Este trabalho € um estudo de caso centrado no j@haeeto governamental do
primeiro 6rgao federal de economia criativa chantaelcretaria da Economia Criativa (SEC),
criado no Ministério da Cultura (MinC) no Brasilsté planejamento pode ser considerado a
primeira Politica Publica Nacional de Economia @raa(PPNEC) no Brasil (Madeira, 2014;
Marchi, 2014), nome pelo qual trataremos este olgjgiartir deste momento.

Para operacionalizar este estudo de caso, empsagosiimétodos bibliografico (livros
e artigos de periodicos cientificos) e documentdédno de acdo, relatério de gestdo,
programas e projetos governamentais no Brasil,oedalos pelo Ministério da Cultura, e
relatorios de pesquisa internacional da UNCTAD eWNESCO, de dominio publico e
disponiveis eletronicamente na internet). Todafoakes utilizadas foram mencionadas nas
referéncias deste artigo.

O periodo de analise foram os anos de 2011 a 2#eEm sido o tempo da gestao
do governo central (federal) no Brasil, em que torséa economia criativa foi incluido na
agenda governamental e institucionalizado enquatifeto de politica publica para
desenvolvimento nacional.

Todo material coletado foi analisado por meio délise de conteudo (Bardin, 2014)
especificamente pela técnica de andlise categadvial.caso, foi empregada a categoria
“empreendedor” como forma de identificar sua preaer suas relacbes lexicais e de
significado nos textos presentes nos documentagderno federal do Brasil. Os conteudos
obtidos possibilitaram identificar os sentidos @mpreendedorismo” que foram apropriados
e articulados na politica publica de economia igdaho Brasil. Isso permitiu compor os
titulos e os contetdos dos tépicos subsequentetererns de descricdo, analise e reflexdo a
respeito deste objeto, que permitiram realizar@nrfelas e apontamentos para um debate mais
apurado sobre o tema “empreendedorismo, politibigalie economia criativa”.

4. Internalizacdo do Empreendedorismo na Politicallica Nacional de Economia
Criativa no Brasil

Para discutir o tema desta secdo foram organizdu@s partes. Uma que apresenta
caracteristicas da primeira Politica Publica Naaioche Economia Criativa (PPNEC) no
Brasil, que foi institucionalizada em 2011. E arawque apresenta e discute a internalizacao
do empreendedorismo como componente da referidi#cpol

4.1 Caracteristicas da PPNEC no Brasil
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O Ministério da Cultura (MinC) no Brasil foi a prema organizacdo publica,
designado pela presidéncia da republica, que incogpe institucionalizou na gestdo do
governo federal (2011-2014) a EC como uma formdedenvolvimento socioeconémico.

A incorporacdo da EC na agenda publica dessa gistimdamentada com base no
trabalho do economista Celso Furtado, que foi rmmida Cultura (1986 a 1988). Em suas
reflexdes sobre cultura e criatividade, Furtado7891981) procurou fomentar processos
criativos no Brasil como estratégia para superagasubdesenvolvimento, com agfes que se
traduzissem em enriquecimento da cultura em todasuas dimensfes, como forma de
preservar a propria identidade. Esta orientaca@tégica, somado as acdes da UNESCO
(2013) e UNCTAD (2015) direcionaram a criacao der&aria de Economia Criativa (SEC)
e de seu planejamento governamental (Brasil, 206 MinC. A institucionalizacdo da SEC e
do seu plano de acéo indicaram de forma expressiBrasil, uma no¢do mais antropolégica
de conceber e lidar com a cultura a partir de dgtes cidada, simbdlica e econdmica.

Assim, a SEC no Brasil, ndo reproduziu plenameoteitos de EC de outros paises
ou de modelos de organismos internacionais, qusupas realidades politicas, econdmicas,
culturais e sociais divergentes. Os fundamento€£@ano Brasil foram orientados pelos
principios de inclusédo social, sustentabilidadeyvatéo e diversidade cultural, que seriam
operacionalizados dentre outros meios, pelo emgestmismo (Brasil, 2011).

A simples traducdo de conceitos da EC de outrosepaiespecialmente de lingua
inglesa, era insuficiente para o Brasil. Isso, perdal traducéadpsis literis pode gerar
incompreensdes semanticas por causa de diferen¢asis, principalmente se for levado em
consideracdo a associagdo que se faz comumenteasd &tre o termo “industria” e as
atividades fabris de larga escala, massificadabpp&adas e seriadas. Assim, para efeitos de
definicdo conceitual do que vem a serAaténtica Economia Criativa Made in Brdzia
proposicao de politicas publicas, o governo fedadatou o termo “setores criativos” como
representativo das diversas organizacfes que awmngrupos setoriais, chamados de
“campos”, ao invés de industrias criativas (Hartl2905, Bendassolli, Wood Jr, Kirschbaum,
& Cunha, 2009).

No Brasil (2011), a EC é composta por cinco camposonjuntos de segmentos
produtivos: 1) patrimonio: patrimonio material, it®aal, arquivos e museus; 2) expressoes
culturais: artesanato, culturas populares, indigenafro-brasileiras, artes visuais e digitais;
3) artes de espetaculo: danga, musica, circo eteBtaudiovisual, livro, leitura e literatura:
cinema e video, publicacbes e midias impressasri&}fes culturais e funcionais: moda,
design e arquitetura.

Todos esses setores econdmicos seriam a basé dieiceferéncia para empreender na
EC no Brasil. Vale ressaltar que esses setores ggtfiisos nos campos da EC porque em
suas praticas, os individuos em suas ocupacoeggmosscriatividade como base do processo
produtivo de seus servi¢cos que sdo imbricadosmerdido simbolica, cujo valor é agregado
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pelos consumidores, ao contrario de outras formasegocios no mercado que embutem em
seus produtos, elementos como preferéncias, edalogla, prestigio e padrdes de consumo.

Observa-se que a formulacdo da PPNEC Brasil ndon#eu a visdo de politicas
culturais “classicas” ou “tradicionais, focalizadas fomento, na distribuicdo e no consumo
essencialmente em bens culturais materiais, ad$stiu intelectuais (Mulcahy, 2006).

Neste sentido, o planejamento da SEC (2011-2014preinde um Brasil Criativo,
esta alinhado o Plano Plurianual (PPA) do goveederal (2012-2015), com Plano Nacional
de Cultura — PNC (2011-2020) (Brasil, 2013a) e #&@borado com base em dois
direcionadores ou vetores centrais para a acaamgmwental executar suas 16 competéncias,
tratadas neste artigo como objetivos desta orggduiz@aublica. Um vetor macroecondémico
(direcionado para a estruturacdo, desenvolvimemuworitoramento) da EC, e outro vetor
microecondmico (direcionado para o empreendedorigi@stao e inovagao), que contempla
todas as acdes relacionadas com o “Empreendedoriemo Setores Criativos” (0
empreendimento, o empreendedor e profissionaisvas.

De acordo com o Relatério de Gestdo da SEC (Braeil3b, pp.20-21), o vetor
macroecondmico possui eixos de atuacdo que visageracdo de condicbes para o
desenvolvimento da EC, envolvendo “processos diuamnalizacdo de territorios criativos,
a articulacdo e a realizacdo de estudos e pesquikas da promocao do debate e da
elaboracdo de propostas de adequacdo de marcas’.l€gsa eixos de atuacdo do vetor
microecondmico séo voltados ao “fomento a incubasler birbs de servigos, financiamento
para a capacitacdo de competéncias criativas ediooas, e apoio a formacdo de redes de
coletivos” de profissionais dos setores criativos.

Vale ressaltar que outros estudos recentes (M&26hy; Menezes & Batista, 2015).
tratando da politica publica para a EC foram ecestindo realizados. Todavia, ndo se tem
evidéncias de estudos publicados sobre o enfogpeedente artigo, a ser discutido a seguir.

4.2 Internalizacdo do Empreendedorismo na PPNEC noiBras
4.3

Os vetores centrais de acdo da SEC indicados @mbemte, serviriam de orientagao
para o cumprimento de suas competéncias governammergando o desenvolvimento da EC.
Das 16 competéncias da SEC (2011, podo noss9, duas foram especificas em termos de
apropriacéo do empreendedorismo em prol da EC asilBr

[...] Planejar, propor, formular e apoiar a¢cbegdadds dormacao de profissionais

e empreendedores criativose a qualificagdo de empreendimentos dos setores
criativos; [...]JInstituir programas e projetos dpom as atividades dos setores
criativos, seus profissionaiseenpreendedoresde modo gromover a articulagcao

e o fortalecimento dos micro e pequenos empreendintes criativos.
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Entretanto, a PPNEC no Brasil revela aspectos ates\ersalidade porque para sua
efetividade, requisitava parcerias, articulacbesersetoriais e acdes integradas ao
planejamento de outras organizacfes governamemtaiernacionais (Madeira, 2014) para
gue os resultados em prol de um Brasil Criativedas viabilizados a fim de no periodo de
2011 a 2020.

Em nivel internacional foram indicadas parceria® @yganizagcdes como UNESCO,
Instituto das Nac¢bes Unidas para Treinamento euszsq a Organizacao dos Estados Ibero
Americanos, visando a formacao, gestao, estudoserto da EC.

No nivel de representacéao e atuacado nacional, ropfdeparcerias no governo federal
para a realizacdo de politicas e acdes publicagradas com 18 dos 39 ministérios
existentes, sendo quatro secretarias com statusimistério vinculadas a Presidéncia da
Republica (assuntos estratégicos, comunicacgaolspoidticas para as mulheres, e micro e
pequena empresa) € mais 14 ministérios: DesenvehtomSocial — MDS; Trabalho e
Emprego — MTE; Educacdo — MEC; Esportes - ME; Deskimento da Industria e
Comeércio Exterior — MDIC; Ciéncia e Tecnologia — MCRelacdes Exteriores — MRE;
Comunicacbes — MC; Cidades — MCidades; TurismoFutyl Meio Ambiente — MMA;
Justica — MJ, Desenvolvimento Agrario — MDA, FazerdVIF (Brasil, 2011, p.56-57).

Especificamente para viabilizar as acdes relac@maao empreendedorismo na
PPNEC no Brasil, o planejamento da SEC indicouasmdade de articulacdo e parcerias
governamentais com oito ministérios, conforme Ragur

PARCERIAS ACOES PUBLICAS

 Fomento a organizagBes associativas (redes e vodpte ao microcrédito
MTE L . . . g
solidario / bancos populares, via Secretaria dan&wnia Solidaria.

 ldentificagdo de potenciais e vocagdes regionaia padomento a criagdo e a0

ME : . i
desenvolvimento de empreendimentos dos setoréwosa

« Fomento a inovacdo e a competitividade de empreemdos dos setore
criativos de forma articulada com o Programa Bidsilor;

» Parceria no desenvolvimento e realizacao da BRralileira de Design;

MDIC » Parceria com o Sistema Nacional de Moda;

» Fomento as organizacdes associativas e cooperdtvadesanato;

» Fortalecimento e ampliacdo do comércio exterior pledutos dos setore

2}

(]

criativos.
MCT » Fomento a redes e coletivos via aplicativos e fieerstas do ambiente digital.
» Apoio a instalagcdo de agéncias internacionais deices — Criativa Bird
MRE Internacional — de suporte aos empreendedoredfiegiwoais criativos voltadas

para acdes entre o Brasil e outros paises.

@

» Fortalecimento de cadeias e arranjos produtivosataobiodiversidade qu
MMA tenham relagdo com os setores criativos; Estimulzentivo a reciclagem d
residuos soélidos como matéria-prima de produtasivois.

D

Secretaria de Politicas + Fomento a producdo e distribuicdo do artesanataupido por mulheres
para as Mulheres artesas.

Secretaria da Micro ¢ « Fomento a micro e pequenas empresas (MPEs) dosset@tivos.
Pequena Empresa
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Figura 1. Parcerias e acbes de empreendedorismo RRNEC no Brasil.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados daymesBrasil, 2011; 2013a; 2013b).

E importante ressaltar que todas as parcerias fapgmtadas ndo somente para tornar
exequivel o planejamento da SEC, mas também paitaeem no alcance das 53 metas do
PNC (2011-2020). Dessas, 16 metas séo para o adgemento da EC (2013a), envolvendo
a internalizacdo do empreendedorismo como um nuesipel de alcanga-las, associando-o a
sustentabilidade e coproducdo do bem comum, comagroobservado pelas estratégias e
acOes (2013a, p.202-203tifo nossqg a sequir:

Estimular pequenos e médios empreendedoresilturais e a implantagdo de
Arranjos Produtivos Locais para a producdo cultural; Estimular o
reaproveitamento e reciclagem de residuos de origetural e industrial,
dinamizandoe promovendo oempreendedorismo e a cultura do ecodesign
Desenvolver e gerir programas integradosfatenacdo e capacitacdo para ar-
tistas, autores, técnicos, gestores, produtores eerdais agentes -culturais,
estimulando a profissionalizacdo, o empreendedorisino uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e o fortalecimento da @oim da cultura; Fomentar e
fortalecer as modalidades de negdcios praticadas pemunidades locais e pelos
residentes em areas de turisfatalecendo os empreendedores tradicionais em
sua insercdo nas dinAmicas comerciais estabelecigado turismo.

Nas metas do PNC para a EC supramencionadas, alsempor meio dos grifos
realizados que a internalizacdo do empreendedorigraa fins de elaboracdo e
implementacdo da PPNEC esta alinhada com princgi@osclusdo social, cooperacdo em
redes, sustentabilidade, educagé&o e inovagéo.

Ressalta-se que todas as metas estdo indicadas artal peletronico
(http://pnc.culturadigital.br/tema/economia-criafjvde acesso ao PNC. Qualquer pessoa no
Brasil ou no exterior pode acompanhar as acoesigaventais para a cultura por meio deste
portal atualizado periodicamente pelo MinC, quarir conhecer todas as metas (situacéo
atual e resultados das acdes coordenadas pelongofexteral com os parceiros) para o
desenvolvimento da cultura no Brasil.

Assim, este portal € um mecanismo importante pgrarticipacdo social na PPNEC
no Brasil, porque as informacgdes sobre as meta®MG (2013a, p.208], possibilitam
“estimular a organizacdo de instancias consultjvas] ampliar o didlogo com o0s agentes
culturais e criadores”. Deste modo, o PNC (2013208) evoca os empreendedores culturais
a assumirem “corresponsabilidades na implementagé avaliacdo das diretrizes e metas,
participando de programas, projetos e acdes qeenva® cumprimento do PNC”. Este é um
elemento peculiar observado na internalizacdo dpreendedorismo no PPNEC no Brasil,
gue inclui praticas contemporaneas de cibercultaranvolver praticas de governo eletrénico
e de redes virtuais de participacdo e sociabilidade
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Mas para que esta participacdo social indicada coormoponente desta politica
publica se efetive entre empreendedores da EC asilBr o governo federal, foi necessario
iniciar o processo de institucionalizacdo do Obs@no Nacional de Economia Criativa
(OBEC) e dos Criativas Birds.

O Ministério da Cultura (MinC) instituiu o OBEC,qual constitui um instrumento de
producdo e difusdo de informac¢des quantitativasiaitgtivas sobre a economia criativa
brasileira. Este Observatério prevé parcerias cenuraversidades e institutos de pesquisa
regionais com objetivo de produzir informacdo, @mimento sobre experiéncias e
experimentacfes da EC local, regional e nacionainiEndoerfer, Fioravante, Martins &
Vitdria, 2014). A OBEC é uma acao para mitigar uns chaiores problemas que travam os
investimentos ao setor cultural e da EC, que ééarmia de informacdes, dados e de analises
produzidos e sistematizados. Tais informacfes sa@wamentais para se planejar e
operacionalizar politicas publicas.

Para articular o governo federal com os entesrgaveentais nos niveis estadual e
municipal, criou-se o Criativa Bird. A iniciativaisiste em escritorios fixos e/ou itinerantes
voltados para o atendimento e apoio aos profissomaempreendedores criativos com a
finalidade de promover e fortalecer as redes ensaprodutivos dos setores criativos
brasileiros. Assim, os Criativas Birds traduzem tymo de politica publica promovida pelo
Governo Federal que pretende atingir governos eaisa@ municipais por meio de parcerias.
Em 2014, os Criativas Birds em nivel estadual estaem funcionamento em 13 das 27
unidades federativas do Brasil, e se tornaram @t como incubadoras, formando a Rede
Incubadoras Brasil Criativdn{tp://culturadigital.br/brasilcriativy/

Este movimento de articulagdo do governo federalestados e municipios do Brasil
para sensibilizar, levantar e organizar informacéelsre o contexto da EC no Brasil no
periodo de 2011 a 2013, somado a estruturagéoipaganal e a publicizagdo do plano da
SEC contribuiram para criacdo de um ambiente, glmimou na producdo de um plano de
desenvolvimento socioecondmico intersetorial chanmldno Brasil Criativo, que contempla
algo além das incubadores criativas (Brasil, 20R&ssalta-se que o Plano Brasil Criativo
mencionado por De Marchi (2014) e Madeira (2014) nhegou ainda a ser lancado e
implementado, mas foi elaborado com o escopo deuseplano de desenvolvimento de
integragao entre o projeto social do governo fddgtee estava sendo executado desde 2003,
com proposta de revitalizar o desenvolvimento itrthlsno Brasil pela cultura, sob uma
concepc¢ao mais alargada e inclusiva.

E para que isso se efetivasse foi necessario emmatiteacdo do empreendedorismo
como um componente relevante do vetor de desemvehid microeconémico. Neste sentido,
este vetor na politica publica de EC enfatizou ondoto técnico e financeiro aos
empreendimentos criativos, a ser desenvolvido &rpd#o apoio, promocdo e estimulo a
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criacdo de incubadoras, birds de servicos e linkasfinanciamento especificas para
organizacdes deste campo.

Portanto, observou-se que as acfes para o fomentonpreendedorismo indicadas
nos documentos analisados e instrumentos de pslipigblicas de EC no Brasil, demonstram
evidéncias de internalizagdo do empreendedorismdPBEEC. Tais evidéncias podem
permitir superar fragilidades de uma politica ptiblpara o empreendedorismo alertada por
Shane (2009) ao ser baseada em principios exes|@iyr envolver parcerias e estruturas de
formacéao, apoio a gestéo (inclusive, cultural e @acriatividade) e inovacao tecnoldgica, na
formulacdo e na implementacédo de politicas publicas

5 Conclusodes

Este estudo revelou que o empreendedorismo emcpslipiblicas se apresenta no
contexto da EC estudada de forma multifocal, poroker acbes: de educacédo para o
empreendedorismo e a gestdo de negoécios do setivasrapoio a criacdo e a manutencao
de organizacdes empresariais e do terceiro setoiycdio de formacdo de redes de
cooperacao, (re)aproveitamento de recursos naterrdes residuos para geracdo de produtos
mais ecologicos e sustentaveis.

Observou-se no caso estudado que a Secretaria @leoria Criativa (SEC) no
Ministério da Cultura no Brasil, foi o 6rgdo govammental que congregava e coordenava as
acOes propostas para o desenvolvimento da EC rel,Bvaque possibilitou internalizar o
empreendedorismo como um meio de orientacdo eagdst@olitica Publica Nacional de
Economia Criativa (PPNEC). Todavia, sua operadivagio era dependente de parcerias
com 6rgéaos publicos e privados em niveis fedestddeial e municipal.

Embora, no Brasil, PPNEC revelada essencialmente base na SEC, esteja
intimamente associada a um ciclo de gestdo (2014)20seus conteudos, marcos
institucionais e acdes publicas iniciadas compusarm legado que valoriza a cultura e os
valores autoctones do Brasil. Tal legado tambéneloevo alargamento da concepcéao de
cultura a fim de relacionar manifestacdes artistidassicas e contemporaneas com ciéncia,
tecnologia, inovacdo, gestdo e empreendedorismeasEsao necessidades historicamente
desconectadas e demandadas em termos de eductoy@maedo por aqueles que vivem e
guerem se dedicar plenamente ao setor da cultrrateidade.

Se por um lado observou-se a importancia do emgeelemismo apropriado na
PPNEC como mecanismo de geracédo de trabalho e, rendkainclusdo social ao envolver
guestdes historicamente problematicas no Brasitegmos de género e raca, que poderiam
ser mitigadas por meio da EC. Por outro, observésses na implementacédo dessas da PPEC
pela inexisténcia de uma definicdo para o emprekm{lemo) criativo que possa ser de
compreensao comum por parte dbgkeholdersleste setor no Brasil. Esse problema pode
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retardar ou ndo promover acdes locais devido aoenfendimento por parte de artistas e
empreendedores de que determinadas atividadestipemjya existentes localmente, estdo
inseridas ou contempladas na EC, e que a mesmairgmexpressao internacional com
dindmicas de conexdes e redes de cooperacgao teudita

Porém, isso pode ser mitigado por meio de acoe®m&bilizacdo e educacdo acerca
da EC e do empreendedorismo de setores criativios aqio de organizagdes publicas,
privadas e do terceiro setor, inclusive parquesdégicos e universidades, que atuem
efetivamente comdCreative Friendly Parterns” (Parceiros Amigos da Criatividade). Tal
atuacao auxiliaria na percepcao da populacéo brassiobre este setor, pois suspeita-se que a
maioria dela, ainda desconhece esta terminologiernacional e sua relacgdo com o
empreendedorismo e a gestao cultural.

Vale lembrar, que apesar dos esforcos terem sadoico Brasil desde 2003, apenas
a partir de 2010 € que o tema EC ganha discussdigalgacdes no ambito governamental no
Brasil, mesmo assim ainda se encontram lacunasfdamiacbes e auséncia de um corpo
consolidado de teorias e estudos aplicados. A PPMNECBrasil tem indicado acbes
afirmativas e inclusivas para levantar, unir e ehis®ar a EC, o que pode estimular o
interesse e facilitar a participacao social naaiaffio e formulacédo de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento e crescimento sustdntiederritorios, mais criativos no
Brasil.

Todavia, a PPNEC discutida neste trabalho é imptatpor ter sido a primeira
institucionalizada no Brasil e ainda é necessaaia plirecionar as acfes atuais e para 0s
préximos quadros governamentais nos municipios720R0), para o cumprimento efetivo
das metas do Plano Nacional de Cultura (2011-2020¢ lembrar que essas metas passarao
em breve por uma revisao e analise, a fim de comgaontetdos do préximo plano decenal
para o desenvolvimento da cultura nacional contieidade (Furtado, 1978;1981).

Por fim, este estudo impds algumas limitacdes nessqo pesquisador ndo pode
desconsiderar. A primeira limitacdo observada dgpeito as percepcdes da realidade sob o
ponto de vista do investigador, que mesmo escladecalguns aspectos da realidade
investigada, ainda outros pontos podem permandissiumos para 0 mesmo e para 0s que
leram este trabalho, tendo em vista a necessidadiethihamento da analise em algumas
secbes, em detrimento de outros. Isto esta assoeigbgunda limitacdo, que se refere a
escolha do método estudo de caso por meio de gasduibliograficas e documental, que por
si ndo permite generalizacdes de resultados e used. E a terceira limitacdo é nao ter
realizado levantando de dados diretamente compagymakers bem como com o0s
beneficiarios dessa politica publica de EC, pommbi&m é importante compreender as
interpretacdes, reacdes e possiveis conflitos qadem existir neste contexto, a fim de se
analisar os resultados dessa politica e suas dissiais, caso hajam. Entretanto, a descri¢do e
andlise da internalizacdo do empreendedorismo MdEEBPpode servir de inspiracao,
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comparacao ou reflexdo com os outros estudos solnesmo tema, inclusive em outros
setores econdémicos.

Por fim, observou-se que o tema “empreendedorismmo peliticas publicas”,
principalmente no contexto da economia criativadaiisao incipientes empiricamente em
estudos locais e regionais, 0 que potencializa ogimento de novas agendas
interdisciplinares de pesquisa e de ensino, conparagio internacional. E importante se
avaliar o que existe e se avancou, bem como conhexebarreiras em relacdo ao
empreendedorismo criativo nas cidades que limitagfetivo desenvolvimento de territérios
criativos. Fato € que, a criacdo de uma Auténtamanimia CriativaMade in Brazil por meio
de uma classe criativa (Florida, 2002) e empreasrdeesta condiciona a superacao dessas
barreiras e a compreensao do que séo e de conwpaarha formulacdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas.
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